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คำนำ 
  
  อุบัติเหตุทางถนนกอใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และของรัฐ 
ตลอดจนความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเปนอยางมาก ในแตละปมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนปละประมาณ 12,000 คน และความสูญเสียทางเศรษฐกิจไมต่ำกวา 2 แสนลานบาท ดงันั้น จงึจำเปน
ที่จะตองมีการดำเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนอยางจริงจัง และตอเนื่อง โดยการบูรณาการรวมของ
ทุกภาคสวน ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดนโยบายใหจังหวดัดำเนินการขับเคล่ือนใหมีการจัดต้ังศูนยความ
ปลอดภัยทางถนนอำเภอ ตำบล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
พ.ศ. 2554 ใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนตำบล เรียกโดยยอวา “ศปถ.ตำบล” โดยยึดกรอบ
นางทางตามแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2552-2555 เพื่อใหทุกภาคสวนนำไปพิจารณารวม
ดำเนินการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งตำบลแดงหมอจะใชประกอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป
งบประมาณ 2564 ที่หนวยงานเกี่ยวของจะไดรวมดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค อันจะนำไปสูการลดอัตรา
การสูญเสียชีวิต และทรัพยสินของประชาน ของทางราชการในพื้นที่ตำบลแดงหมอ และนำไปสูการลดความ
สญูเสียในภาพรวมระดับอำเภอ ระดับจงัหวัด และระดับประเทศในโอกาสตอไป 
 
 
 
 

( นายอนุวัฒน  ภูพวก) 
นายกองคการบริหารสวนตำบลแดงหมอ 

ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนตำบลแดงหมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบิเหตุทางถนนตำบลแดงหมอ 
ประจำป พ.ศ. 2564 

 
ระเบียบ/กฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของ 
 1.  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 2.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
               พ.ศ. 2542 
 3.  มติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 เห็นชอบแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน  
               พ.ศ. 2552-2555 โดยกำหนดใหงานความปลอดภัยทางถนนเปนวาระแหงชาติ 
 4.  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 29 มิถุนายน 2553 กำหนดใหระหวางป พ.ศ. 2554-2563  
               เปนทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety) 
 5.  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2554  
               ประกาศ ณ วันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2554 
 6.  นโยบายกระทรวงมหาดไทย กำหนดใหจังหวัดดำเนินการขับเคลื่อนใหมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ 
               ความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ และตำบล 
 
แนวทางการดำเนินงานใน “ทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน”  
(Decade of Action for Road Safety) ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ จำนวน 8 ประการ ดังนี้ 
 1.  สงเสริมการสวมหมวกนิรภัย โดยมีเปาหมายใหผูขับขี่และผูซอนทายรถจักรยานยนตทุกคนตอง 
               สวมหมวกนิรภัย 
 2.  ลดพฤติกรรมเสี่ยงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวขับขี่ยานพาหนะ โดยมีเปาหมายใน 
               พฤติกรรมเมาแลวขับใหลดลง 
 3.  แกไขปญหาจุดเสี่ยง จุดอันตราย โดยมีเปาหมายจุดเสี่ยงทุกจุดไดรับการแกไขภายในเวลาที่กำหนด 
 4.  ปรับพฤติกรรมของผูขับขี่ยานพาหนะใหใชความเร็วตามที่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะความเร็วของ 
               รถจักรยานยนต รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 
 5.  ยกระดับมาตรฐานยานพาหนะใหปลอดภัย โดยเฉพาะมาตรฐานของรถจักรยานยนต รถกระบะ  
               รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 
 6.  พัฒนาสมรรถนะของผูใชรถใชถนน (Road users) ใหมีความปลอดภัย 
 7.  พัฒนาระบบการแพทยฉุกเฉิน การรักษาและฟนฟูผูบาดเจ็บไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว 
 8.  พัฒนาระบบบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศใหมีความเข็งแรง เพื่อใหหนวยงาน 
      รับผิดชอบมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 

/กรอบยุทธศาสตรการ......................... 
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กรอบยุทธศาสตรการดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 5 ดาน (5 E) ของประเทศไทย ไดแก 
 1.  ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) 
 2.  ยุทธศาสตรดานวิศวกรรมจราจร (Engineering) 
 3.  ยุทธศาสตรดานการใหความรู ประชาสัมพันธและสรางการมีสวนรวม (Education and  
               Empowerment) 
 4.  ยุทธศาสตรดานการบำบัดรักษาและบริการการแพทยฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) 
 5.  ยุทธศาสตรดานบรหิารจัดการ ติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
 
ขอมูลสภาพพื้นท่ีทั่วไปของตำบลแดงหมอ 
  องคการบริหารสวนตำบลแดงหมอ ตั้งอยูหมูที ่ 3 ตำบลแดงหมอ อำเภอเขื่องใน จังหวัด
อุบลราชธานี มีพื้นที่ประมาณ 38 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 23,750 ไร มีเสนทางคมนาคมที่สำคัญ
สามารถเดินทางติดตอกันระหวางเทศบาลตำบลหวยเรือ องคการบริหารสวนตำบลนาคำใหญ องคการบริหาร
สวนตำบลสรางถอ และอำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็วโดยสามารถเดินทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 
2404 และ 2408  และถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท ตลอดถึงถนนในพ้ืนท่ีตำบล/หมูบาน
ตาง ๆ จำนวนมาก ซึ่งมีสภาพถนนแตกตางกันไป ยังไมสะดวกในการใหสัญจรไปมาเทาที่ควร ซึ่งเปนสาเหตุของ
การเกิดอุบัติเหตุทางถนน ทำใหเกิดการสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินจำนวนมาก 
 

    สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 

 ๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลแดงหมอ สวนใหญ

เกิดภัยจากอุทกภัย, วาตภัย และอัคคภีัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากมีพื้นที่ติดกับแมน้ำขนาดใหญและเปนพ้ืนที่ราบ

ลุม และมีลมภายุพัดผานเปนประจำ รวมถึงมีการเผาปา หรือที่นาในหวงฤดูทำการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู

ที่ 1-2 บานแดงหมอที่เกิดภัยขึ้นบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับ

ผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 

 

 ๒ สถิติภัย  

          สถานการณสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแดงหมอ ที่สำคัญที่เกิดขึ้นและ

สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัยทางถนน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

สถิติการเกิดอุบัติเหตุ.......... 
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สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนขององคการบริหารสวนตำบลแดงหมอ 

พ.ศ. 

จำนวนครั้งท่ี 

เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความ

เสียหาย 

(ลานบาท) 

จำนวน
ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 8 1. หนา รพ.สต.บานบุตร 

2. สี่แยกภายในหมูบาน แดงหมอ 

3. ถนนขางเวรุวัดแดงหมอ 

4. สี่แยกหนาวัดบานแดงหมอ 

5. เสนทางแดงหมอ – ทุงมั่ง 

6. หนาวัดบานทุง 

7. ถนนบานทุง – แดงหมอ 

8. ถนนแดงหมอ – บาน

ทัน 

- 8 - 

2562 3 - - 3 - 

2563 - - - - - 

รวม 8 9 จุด - 11 - 

 (ขอมูล ณ วันที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564 ที่มา : ขอมูลขององคการบริหารสวนตำบลแดงหมอ) 

    จุดเสี่ยงในการเกิดภัยจากอบุัติเหตุจราจรทางถนน  

1. เสนหนาโรงเรยีนนาคำวิทยา – บานทุง 

2. สี่แยกบานนายสุรนิทร กลกลาง 

3. สี่แยกวัดบานบุตร 

4. สามแยกบานนางชฎาพร  ขุมทรัพย บานบุตร 

5. สี่แยกศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุง 

 

 

ปจจัยเสี่ยง.............. 
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ปจจัยเส่ียงที่เอ้ือตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนน  จำแนกออกเปน 4 ปจจัย ดังนี้ 
 1.  ปจจัยดานพฤติกรรมคน 
  1.1.  ความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลงจากการดื่มของมึนเมาหรือการใชสารเสพติด
ทำใหมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุสูงกวาผูขับขี่ท่ีปฏิบัติตามกฎจราจร เนื่องจากไมสามารถครองสติและบังคับ
ยานยนตไดทำใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
  1.2.  สภาพรางกายไมพรอมในการควบคุมรถเนื่องจากมีสภาพรางกายออนเพลียจากการขับ
รถเปนเวลานานและการพักผอนไมเพียงพอมีโอกาสหลับในหรอืการตัดสินใจของผูขับขี่ชาลง 
 

  1.3.  ผูขับขี่และผูโดยสารยานพาหนะมีพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถใชถนนและโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขับขี่รถในขณะเมาสุรา ไมมีใบอนุญาตขับขี่ ขับรถเร็วกวาอัตราที่กฎหมายกำหนด ขับขี ่รถโดยไมมีความ
ชำนาญ การไมสวมใสหมวกนิรภัย ไมคาดเข็มขัดนิรภัย และการไมปฏิบัติตามกฎจราจรเกี ่ยวกับสัญญาณไฟ
จราจร ปายจราจรและเครื่องหมายจราจร 
  1.4.  ความประมาทเลินเลอ ขาดวินัยของผูขับขี่ยานพาหนะและผูใชเสนทาง 
 
 2.  ปจจัยดานรถ/ยานพาหนะ 
  2.1.  ขาดความพรอมดานอุปกรณพื ้นฐานในยานยนต คือ ความสมบูรณของอุปกรณนาย
พาหนะที่พรอมใชงานไดอยางเหมาะสม 
  2.2.  ขาดความพรอมดานอุปกรณความปลอดภัย คือ อุปกรณที่ชวยปองกันหรือลดความ
รุนแรงในขณะเกิดอุบัติเหตุเพ่ือความปลอดภัยของผูขับขี่และผูโดยสาร 
  2.3.  การปรับแตงสภาพยานพาหนะ คือยานพาหนะที่มีการดัดแปลงสภาพและใชงานผิด
ประเภทสงผลตอประสิทธิภาพและมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะอันอาจสงผลใหเกิดอุบัติเหตุได 
  2.4.  การบรรทุกที่ไมปลอดภัย คือยานพาหนะมีการบรรทุกน้ำหนักมากเกิน การบรรทุกสูง
เกิน การบรรทุกวัสดุยื่นยาวเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดซึ่งอาจสงผลใหเกิดอุบัติเหตุได 
  
 3.  ปจจัยดานถนนและสิ่งแวดลอม 
  3.1.  สภาพการจราจรที่หนาแนนเนื่องจากการเดินทาง โดยเฉพาะในชวงเทศกาลตาง ๆ 
วันหยุดยางในชวงเวลาเดียวกัน 
  3.2.  อุปกรณควบคุมการจราจร เชนเครื่องหมายจราจร ปายจราจร สัญญาณไฟจราจร มี
สภาพไมสมบูรณและมีการติดตั้งในตำแหนงท่ีไมเหมาะสม หรือทัศนะวิสัยการมองเห็นไดไมชัดเจน 
  3.3.  ลักษณะทางกายภาพของถนนไมสมบูรณ เชนมีการกอสรางถนนใหม การซอมแซมถนน
เดิมที่ชำรุดยังไมเสร็จเรียบรอยเปนสิ่งกีดขวางการจราจร 
  3.4.  ไฟฟาสงสวางเพื่อใหแสงสวางแกผูขับขี ่ในเวลากลางคืนชำรุดและ/หรือแสงสวางไม
เพียงพอสำหรบัการมองเห็นคนหรือสัตวเมื่อเดินขามถนน 
  3.5.  อุปสรรคทางธรรมชาติ ล ักษณะภูม ิอากาศ ทัศนะวิส ัยที ่ไม ด ีทำใหผ ู ข ับขี ่ม ีขัด
ความสามารถลดลงและอาจสงผลใหมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุได 
  3.6.  สิ่งกัดขวางตกหลนบนชองทางจราจรสงผลใหมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุได 

4. ปจจัยดานการบริหาร 
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 4.  ปจจัยดานการบริหารจัดการ 
  4.1.  โครงสรางการจัดตั้งศนูยปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไมมีความตอเนื่องในการดำเนินงาน โดยจะดำเนินการในเฉพาะชวงที่มีเทศกาลสำคัญ
เทานั้น 
  4.2.  นโยบายและแนวทางในการแกไขปญหาที่ผานมาไมมีความชัดเจน ทั้งในดานงบประมาณ
และเปาหมายในการดำเนินการ ซึ่งขาดความตอเนื่อง ขึ้นอยูกับผูบริหารซึ่งจะกำหนดในแตละหวงเวลาของการ
ดำเนินงาน 
  4.3.  หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับตำบล ดำเนินการดานแกไขปญหาทางถนนในบริบทและ
หนาที่ที่หนวยงานรับผิดชอบเทานั้น ทำใหการแกไขปญหาไดเฉพาะทางไมครอบคลุม 
  4.4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานดานการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนไดครบถวน และขาดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและไมมีความรู ความชำนาญ
เทาที่ควร 
 
การวางพื้นฐานสังคมสูวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน 
 1. วัตถุประสงค 
  (1)  เพื่อใหความรูดานความปลอดภัยทางถนนทั้งในระดับประชาชน สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
  (2)  เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเขาใจที่ถูกตองดานความปลอดภัยทางถนนสำหรับผูใช
รถใชถนน องคกรภาคเอกชน 
  (3)  เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสรางบรรยากาศท่ีสนับสนุนการบังคบัใชกฎหมายจราจร 
 2.  เปาหมายการใหบริการ 
  (1)  ประชาชนมีความรู ทักษะและทัศนคติที่ดีตอการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย 
  (2)  หนวยงานที่เก่ียวของมีความตระหนักตลอดจนแนวทางในการทำงานรวมกันเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางถนน 
  (3)  บุคลากรในหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความรูในการทำงานดานการจัดการความปลอดภัยทาง
ถนน 
  (4)  ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใชยานพาหนะทางบกมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดและท่ัวถึง 
  (5)  หนวยงานดานบังคับใชกฎหมายมีศักยภาพในการทำงานที่สูงขึ้น 
  (6)  ภาคธ ุรก ิจและเอกชนมีความร ับผ ิดชอบตอส ังคมด วยการส งเสร ิมและโฆษณา
ประชาสัมพันธเพ่ือสนับสนุนการใชถนนอยางปลอดภัย 
 

การติดตาม ประเมินผล และพฒันางานวิจัย 
 1. วัตถุประสงค 
  (1)  เพื่อใหมีระบบสารสนเทศเพื ่อการติดสินใจในการแกไขปญหาทั้งในสวนอำเภอและใน
ระดับพื้นที่ ซึ่งทันตอเวลาและสถานการณ 
  (2)  เพื่อสนับสนุนดานงบประมาณที่จะสรางแรงจูงใจใหกับหนวยงานในการทำงานผานระบบ
ติดตามประเมินผล โดยคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับตำบล 

เพ่ือใหมีกลไก............................... 
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  (3)  เพื่อใหมีกลไกในการบริหารจัดการดานงานวิจัยที่การสนับสนุนการทำวิจัยและพัฒนาการ
แสวงหาสาเหตุเชิงระบบของปญหาอุบัติเหตุ และนำเสนอแนวทางในการแกไขหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทำงาน ที่สอดคลองกับบริบทเชิงสังคมของจังหวัด อำเภอ โดยเฉพาะรถจักรยานยนตการจัดการดานการแพทย
ฉุกเฉินที่ใชชุมชนเปนฐาน ตลอดจนการวิจัยมูลคาความสูญเสียของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนที่สามารถจำแนก
วิเคราะหแยกประเด็นได 
 2.  เปาหมายการใหบริการ 
  (1)  ผูบริหาร และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ มีระบบที่ชวยในการติดสินใจเพ่ือการแกไขปญหาที่มี
ประสิทธิภาพ 
  (2)  หนวยงานที ่เกี ่ยวของสามารถนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนในการแกไขปญหาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทำงาน 
  (3)  ประชาชนไดรับทราบถึงผลการทำงานของผูรับผิดชอบที่สอดคลองตอหลักธรรมาภิบาล
ตลอดจนความสูญเสียเปนตัวเงิน หากไมไดรับการดูแลอยางถูกตองและเหมาะสม 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


